第十五章

從新制度經濟學角度看

中國加入WTO面临的挑戰與機會
一、引言

1999年11月15日中国与美国签订了双边贸易协议，为中国正式加入世界贸易组织（WTO）迈出了关键一步。根据中美双方协议，中国同意在加入WTO以后将进口关税从22.1%下调到17%；在五年的过渡时间内逐步向外国投资者开放通讯、金融服务和其他行业。对应地，美国授予中国“永久正常贸易关系国（PNTR）”的待遇并支持中国进入WTO。

中国加入世界贸易组织的谈判历时14年，决策者、学者、和传媒谈论最多的是中国的市场开放承诺以及它们可能带来的冲击。各种详细的承诺，它们的实现和它们的政治、经济和社会意义值得今后数年、乃至数十年的研究。本文不打算涉及这些方面。这里主要讨论中国加入WTO以后对中国经济转型造成的广泛影响。在开放和全球化的经济体系中中国将面临制度竞争带来的挑战。以新制度经济学为基础，本章分析了中国的前景、对相关的政策选择进行讨论。

根据中美贸易协定，中国在市场准入方面作了巨大承诺，范围涉及农业、工业和服务业等所有领域。

农业：农产品平均关税由目前的下降到2004年的17%。外国公司可以直接进口和销售农产品。

工业：工业产品的平均关税由目前的17%下降到2005年的9.4%。到2002年对美国的主要产品和其它产品取消配额、许可证和其他数量限制；到2005年全面取消包括汽车在内的所有产品进口配额。在三年的时间内逐步给予外国公司零售权。

服务业：放松外国投资者在重要服务业领域的投资限制；包括零售业、通讯业、金融服务业、专业服务、影视和旅游服务。特别是，包括国际互联网在内的通讯业首次提出要开放予外国投资者。中国也将加入WTO的《基础通讯和金融服务协定》。

表 1   中国平均关税的历史变化

	每年平均
	所有产品（%）
	初级产品（%）
	制造业（%）

	1992

1993

1994

1996

1997

1998

WTO*
	42.9

39.9

36.3

23.6

17.6

17.5

10
	36.2

33.3

32.1

25.4

17.9

17.9

15
	44.9

41.8

37.5

23.1

17.5

17.4

9.4


资料来源：《中国经济季刊》2000年第1季。

*：根据1999年11月中美关于中国进入WTO的双边协议估计。

二、幾個有助於理解中國經濟改革與開放的理論概念
中国目前的情况还是生产率低、人口多、制度落后和交易成本高昂的小型封闭式经济。中国的对外贸易只占世界贸易额的3%；它基本相对孤立于世界经济，因而才没有受到亚洲金融风暴的过大冲击。尽管中国吸引了大量外国直接投资（仅次于美国），亏损的外资企业比重与亏损的国有企业比重一样高，证明中国的隐含交易成本很高。人们预期，加入WTO以后中国将改变目前的状况，它将迫使中国成为生产率增长、交易成本下降、政治经济社会制度改进的开放型大经济体。这个过程对中国和世界来说都是双赢的结果。人们同样相信，一个开放的、融入全球经济环境的中国，竞争必然更激烈。那么，中国与世界其他地区的竞争前景如何？什么是经济竞争背后的关键因素？在讨论中国面临一个由WTO统治的、开放的全球经济带来的竞争挑战时如何作出政策选择前，这些问题必须回答。

亞洲金融危機發生過程中，中國沒有受到很大衝擊，很重要的一個原因，也是很重要的一個問題，就是中國實際上還沒有真正地融入世界經濟體系。亞洲金融風暴對整個世界經濟都有深刻的影響，基本上只有中國（及其它一些不夠開放的國家及經濟，如印度）沒有受到很大的衝擊。雖然中國的出口也受到一些影響，但從整體上看外部世界對中国的貨幣沒有影響，對整個的經濟增長也沒有太大影響。中国的經濟增長下降主要是1993年以來宏觀緊縮的滞后反映。這些情況說明中國到目前爲止還沒有真正融入世界經濟體系。注意到，這個世界經濟體系事實上已經成爲一個實行所謂資本主義制度的市場經濟體系。因而，应当在這個前提下來討論中國怎樣融入世界經濟體系。我不想詳細討論到底這個市場經濟體系有什麽好處，爲什麽我們要融入，只想強調一點，市場經濟最重要的特點就是自願交換，正是因爲自願交換給雙方帶來的互利使得財富不斷增長。

(一)中國的競爭力 ＝ 要素成本 ＋ 交易成本
中國目前面臨的最主要的問題是自願交換的成本—即交易成本—非常高。交易成本這個概念，很多人有著不同的看法。這個概念常常不太容易被人正确理解，我想舉個例子來說明。我覺得通過比較香港和内地經濟的不同對理解交易費用的概念非常有幫助。香港所有生産要素的成本都非常昂貴，特別是跟中國比，甚至跟世界其他各個國家和地區比，香港的工資、香港的房租、香港的利率都高過其他國家和地區，基本上算得上是世界上最高的。而内地恰恰相反，從工資到房租到利息，應該說都是非常便宜的。根據要素成本的差別我們能不能得出結論内地比香港更有競爭力？顯然不能。爲什麽要素成本的差別並不能決定内地的競爭力比香港強？因爲一個經濟的競爭力是由其總的生産與交換成本決定，也就是要素成本加上交易成本之和。香港目前比内地更有競爭力的決定性因素就在於香港的交易成本遠比内地的交易成本低。

在内地做生意的交易成本非常高。什麽是交易成本？交易成本實際上是人爲製造的成本，也往往是看不見摸不著、隱藏的成本。交易成本與要素成本有區別；要素成本，即要素的價格，往往是由需求與供給決定的，但交易成本很難說是由需求與供給決定的。交易成本是一種制度成本，制度是由人決定的，如果這個社會能夠達成一定的共識，設計一種好的制度或者創造一個好的制度（制度不一定是設計出來的，很有可能是試出來的），那麽這個制度就有可能節約很多成本，大大降低交易成本。因此交易成本不能像我們考慮生産要素或者産品那樣，说它们簡單地由供給與需求決定。交易成本不是一個市場均衡的概念，不是說在某一個時期，某一個地點就有一個合理的滿足市場供需均衡的交易費用。而對於生産要素也好，産品也好，我們都可以想象有一個合理的由需求與供給決定的均衡的市場價格。中國目前面臨的最主要的問題就是交易成本太高，而香港面臨的主要問題是要素成本太高。

剛才講到交易成本是一個人爲製造的成本，如果你能夠降低交易成本的話，那麽交換的量即交易量就會增加，交易量增加，財富創造的速度和量便大大增加。香港所有的要素成本都那麽貴，但香港的商人，香港的老百姓爲什麽還能夠賺那麽多錢？主要的原因就是香港經濟能夠創造非常大的交易量。

再舉一個例子來講，比如麥當勞，全世界的麥當勞，它們銷售的漢堡包質量及價格差別都不大，但是每一間麥當勞所付的租金在全世界各個地方的變化卻非常大。在香港的尖沙咀，在北京的王府井，也就是市區租金最高的地方，都有麥當勞，它們的漢堡包價格跟北京市其他各個店的價格都一樣。尖沙咀王府井的麥當勞爲什麽能賺錢？爲什麽房租那麽貴還能賺錢？主要的原因是它們的交易量大。香港尖沙咀的麥當勞是二十四小時營業，房租高它不怕，因爲它有交易量做支援。在市區因爲人流很多，交易成本相對來說就很低，就是說它能夠很方便地卖出大量的漢堡包。從這個例子可以看出，香港經濟的要素成本那麽高那麽沒有競爭力，但它還是能夠不斷地賺錢，賺的比大陸多得多，主要的原因就是它的交易成本比較低而交易量很大，通過大量的交易來賺錢。

在這裏有一個概念要搞清楚，在香港84%的國民生產總值都是由服務業創造的，也就是說84%的經濟活動都是在做交易而不是生産。這並不說明香港經濟活動中交易成本很高，84％的成本是交易成本。相反，它說明說明香港的交易成本很低，所以大家都在做交易，就使得經濟活動中交易成爲它最主要的部分。我這裏所說的交易成本低指的是单一交易的成本低。

（二）現代經濟中的産權制度實質上是一個分配与處置風險的體系

當理解了交易成本的重要性後，我們再來看看産權和交易成本是什麽關係。一個社會有了好的經濟制度，可以做大量交易的時候，就會發現産權制度實際上是用來促進風險分配的。産權很重要的一個功能就是決定人們的預期。人們對經濟活動會造成什麽樣的後果事先会有一個預期，有了這個預期之後，行爲就受到它的影響。以前我也談到過，産權爲什麽在市場經濟中那麽重要，特別是在交易量非常高的經濟中非常重要。因爲交易的過程中，每一次交易實際上是在重新分配風險。

最典型的例子就是在股票外匯債券市場。我們知道，在亞洲金融風暴爆發的時候，亞洲股市大幅度下跌，這個實際上是市場在重新分配風險時的一個很自然的現象。當時很多人都很擔心，爲什麽所有的股票市場和金融市場都是永遠向前看的，不是向後看的。當時亞洲金融風暴爆發的時候，我認爲市場參與者看到了整個全球經濟一體化過程中投資回報率不可避免的需要調整，特別是中國的對外開放對亞洲經濟的前景有深遠的影響。很明顯，五年、十年以前，許多外商都樂意選擇在韓國、泰國或馬來西亞這些地方投資，比如說，馬來西亞曾經是世界電腦硬碟重要的生産基地。最近幾年，中國加入了他們的競爭行列，現在全球電腦硬碟的30%都是在中國深圳東莞一帶製造的。由於中國的生産要素成本非常低，如果由於外商投資的加入使得交易成本降低的話，那麽中國在全世界是非常有競爭力的，特別是在製造業産品方面。這種競爭力的形成會對過去的投資造成很大的影響。比如說你過去是在馬來西亞投資，現在由於中國的硬碟製造商開始生産硬碟，中國的産品價格大大下降，當時你投資的時候，預期的回報率是50%，那麽現在中國即將要生産這種硬碟，很明顯你在馬來西亞的投資不能保證50%的回報率，那麽一定要把投資回報率調低，比如調到5%，甚至-5%。一旦從50%調低到5%，就會有45%的虧損（跟你的預期相比），這個虧損一定要分攤到某一個投資者當中去，不管是誰，一定要分攤下去，這就是市場經濟的精髓。

市場經濟裏清楚有效的私有産權最重要的功能是什麽呢？不是分配利潤，利潤只是一種動機。爲了保證你能夠而且願意承擔風險，一定要有一種産權機制，在經濟環境一旦發生變化時，能把虧損分下去，分到每一個投資者身上去，金融市場中清楚有效的産權就起到這個作用。當時在亞洲金融風暴中，金融市場裏就是看誰跑得快，因爲大家都預期、都知道，回報率一下子要從50%下降到5%甚至負數，那麽這個虧損一定要由某一個人或某一些人來承擔，可誰都不願意主動承擔，那麽就看誰跑得快。

看美國的高科技，道理也是一樣的，它吸引了很多人，人們預期它的投資回報率很高，但是一旦到了情況明朗之後，看到某一些科技不一定有這麽高的回報率之後，比如你預期爲100%，但現在只有20%，在今後的某一天或者某一年，人們覺得回報率不可能有這麽高，到那個時候，就一定要把虧損在投資者當中分下去。市場經濟裏的私有産權，特別是金融行業的私有産權，非常清楚的私有産權，非常健全的金融制度，最重要的功能就是要有能力能夠把虧損最有效地分攤到各個投資者當中去。如果我們從這個角度來理解的話，我們就會發覺市場經濟中的私有産權並不是那麽可怕，因爲實際上它只是把風險分散到許許多多的投資者當中去，分散到私有行業，讓各個企業注意自己的風險，各個家庭注意自己的風險。産權定義得很清楚，風險是誰的就非常清楚，所以風險一旦發生，通過市場經濟裏的私有産權机制可以非常快地看到、消化、並化解風險。比如在亞洲金融風暴中有許多亞洲的投資者財富減少了50%，他的消費相應的要減少，他的投資相應地也要減少，整個都是一個自然的過程。我們看市場經濟，有時股票漲得很高，有時股票跌得很低，經濟又蕭條，但是實際上這是市場經濟不可缺少的一部分，沒有蕭條就沒有繁榮。因爲市場需要有這麽一個機制來吸收消化虧損，然後才有機會去嘗試新的更大的風險。

今天談高科技比較時髦，政府希望老百姓投資高科技行業，象美國一樣。但是我們應該看到美國的經濟制度發展到到目前這個水平，能夠在高科技行業動員這麽多的資金，讓老百姓自願地去冒風險，這就是它制度的優勢。這在中國還不行，你讓老百姓投資高科技，讓老百姓投股票，他們不肯投。老百姓不是沒有錢，我們銀行的存款那麽多，老百姓爲什麽不願意去投呢？因爲他們對這個制度沒有信心。美國的科技股以一個外行投資者來看，它預期的回報率是那麽高，你看它的PE值那麽高，以傳統的投資理論看，它根本不賺錢，但是美國的老百姓爲什麽還願意投資呢？因爲他相信這個制度。我在美國有很多同學，他們不願意把股票賣出去，因爲他們相信美國的制度，如果你投資二十家公司，那麽其中一定會有幾家公司表現得非常好，這種對前景的信心對市場經濟發展非常重要。如果企業家對經濟前景不看好的話，投資欲望就不高。怎麽樣才能讓他對前景看好呢？很重要的一個因素就是制度要透明，要健全，要把風險定義得非常清楚。我爲什麽再三強調風險呢？因爲定義風險實際上是定義産權，不僅是定義如果賺了錢你可以分多少，更重要的是講清楚如果虧了錢，你要承擔多少。

（三）經濟全球化過程中開放市場的真正含義：提高生活水平與競爭力

交易成本與産權的問題講完之後，我覺得還有一個概念在全球經濟一體化中很重要，那就是開放市場的真正含義。在中国，实际上包括美國，傳統的觀念是出口能夠創造就業，出口對經濟是好的。不管是發達國家，還是發展中國家，出口一定是好的，出口可以提高生産力水平、創造就業。比如說你的國家生産的産品賣到國外去，讓外國人消費，不是爲你的國家創造就業嗎？這個概念實際上是有偏差的。我要強調的是進口比出口更重要，特別對中國來講更重要。爲什麽進口比出口更重要呢？我先講一下爲什麽對美國，對一個發達國家，進口是那麽重要。美國在過去的繁榮期，一直都是出口低於進口，進口多過出口。而在過去的七八年裏，它的就業不斷增加，失業率不斷下降。從一個非常簡單的角度來看，似乎是進口爲美國創造了就業。如果你在經濟學考試中回答說是進口創造了就業，那麽你的得分一定爲零。實際上可能是有道理的，爲什麽呢？因为进口造成了兩個好處：

其一是老百姓的實際生活水平大大提高。因爲東西越便宜，購買力就越強，當購買力越來越強的時候，比如你原來賺五塊錢，現在只賺四塊錢，但是你現在能夠買到比五塊錢更多的東西，你的生活水平在提高，那麽你就更願意去工作，這就造成了就業率的不斷提高，失業率不斷下降。我們因此得到了一個不可思議的結論，那就是進口可以創造就業。如果你按照傳統經濟學模型來分析的話，一定是出口創造就業，因爲進口是你買別人的東西，怎麽能夠創造就業呢？但是如果你想一想這一連串的影響，由於進口的産品非常便宜，使得老百姓的生活水平不斷提高，進口創造就業不也是有可能的嗎？

其二是真正能夠提高競爭力。中國的出口産品在國際上知名度越來越高。大多數人都相信出口一定是好的，所以政府在促進出口競爭力方面非常主動積極。但出口競爭力是一個綜合的概念，怎麽樣才能提高你的出口競爭力呢？進口非常重要！举个例子，作爲一個老師，如果我一出國就開始講課，不讀書，怎麽可能有競爭力呢？我只有先讀書，把別人好的思想全部吸收過來，然後把它綜合起來，加上我自己的積累，我自己的優勢，然後才去講課，這樣我才會有競爭力。從這個意義上來講，進口是提高競爭力的一個最重要的途徑。在現在這個世界上，任何一個人，任何一個企業，任何一個國家不可能什麽都好。美國也一樣。那麽美國爲什麽那麽有競爭力呢？美國吸收集中了全世界最優秀的人才，最便宜的産品，最好的投資機會，而且有最優秀的經濟制度，那麽當然它具有最強的競爭力。
開放市場對中國經濟更重要，因爲中國基本上是一個趕超過程中的落後經濟。一个对中国加入WTO以后的误解是大量的进口会对中国人民的福利造成冲击并损害中国经济的竞争力。许多人相信放开市场会导致大量国有企业破产，大量工人失业。这仅对那些无效的或不改革的企业来说是对的。这些企业早该破产了，不用等到市场开放。谚语有云：死猪不怕开水烫。中国的开放对亏损企业并没有很大影响。经营好的企业和10亿中国消费者才会真正感受到开放所带来的好处。市场开放后，一方面，经营好的企业必须和世界上最好的企业竞争；另一方面，它们又可以方便地获得先进技术、原材料、人力资源、服务以及外部市场。中国的消费者则可以通过开放买到更便宜的商品、高质量和多样化的服务而大享好处。我們來看中國的實際情況。我看過很多企業，包括現在深圳能夠有競爭力的企業，它的生産設備、生產線基本上都是進口的，若不進口一流的生產線，又怎麽可能去競爭？舉個例子，比如生産電腦，若不進口INTEL的晶片，你怎麽可能把電腦銷到全世界？怎麽可能做出最好最便宜的電腦？不可能。所以一定要進口。

二、中國加入世界貿易組織後將面臨的挑戰與機會
把交易成本、産權，還有開放市場這些理論概念想清楚以後，我們就能明白中國加入WTO完全符合中國根本的、長遠的利益。從某種意義上來講，WTO給中國提供了一個難得的機會：制度上有可能與國際接軌；技術上也有可能與國際接軌。我剛才從理論上講了一些概念，如交易成本是競爭力的一個重要因素，産權的重要性在於分配風險，開放市場有利於提高競爭力及生活水平。我之所以花這麽多時間來講這些概念，是因爲我自己認爲這幾個概念對於理解中國怎麽融入世界經濟體系，中國加入WTO之後怎麽應付各種各樣的機會和挑戰很有幫助。中國現在面臨著很多具體的問題，進入WTO後將面臨更多的問題。 我想借這個機會與大家一起討論一些具體的經濟政策。國內有很多這方面的專家，我看到有很多關於中國加入WTO的書，各個行業的研究都非常細緻。我在這裏想談一下自己對中國的一些具體政策的看法。要看到，整個对这个问题的討論都是圍繞一個中心，就是今天的中國基本上是一個半封閉、制度落後、生産力不發達的國家。經濟上是一個小國、人口上是一個大國。中國加入WTO後，今後将沿著WTO的方向走，將會成爲一個經濟開放、制度國際化、生産力不斷提高的經濟人口大國。雖然不能說中國一下子就能超過別的國家或者趕上別的國家，但是不可否認的是，生産力將不斷提高。無論從經濟還是從人口上來講，中國都將是一個大國。我們要從目前這種情況過渡到今後的目標狀態，在這個轉型過程中，應該怎麽看一些具體的政策？這就是我想與大家一起討論的中心問題。

我認爲非常值得強調中國目前是一個經濟小國。兩百年前，中國國民生產總值占世界國民生產總值的比例相當於美國目前占世界國民生產總值的比例：差不多是28%。不到兩百年前，也就是在馬克思寫《資本論》的時候，中國在全球的經濟地位排第一。當時全世界的經濟發展水平、人均收入比較低，由於中國人口多，中國的國民生產總值可以排世界第一。而今天這個位置已經被美國取代，我們也知道，美國比中國的人口少得多。从贸易量来看，中國是一個經濟小國，它對全球經濟而言並不重要。在國際上，大的投資銀行、大的經濟機構对中國問題一定会關注，但是在作具體決定的時候，實際上並不很重要，就是因爲中國在經濟上是一個小國。中國是一個人口大國，人口占全世界的五分之一，這並不容易改變。如果全球經濟繼續像現在這樣發展，落後的國家不斷趕超經濟發達國家，距離不斷縮小，因爲人口多，中國在二十一世紀很可能會恢復他兩百年前的經濟地位。面對這種前景與機會，我們可以想象中國面臨的壓力有多大。
（一）制度竞争是中国加入WTO所面临的最重要挑战。

最不利于中国竞争力的是中国缺乏良好的私有产权体系，这不利于中国应对开放和自由环境下的风险和不确定性。中国的政策制定者和学者太过重视特殊地区、行业、项目、企业和产品的作用和发展。例如互联网和高科技这些在发达国家也是投资热点的领域近年同样深受中国政府的青睐。在预见到加入WTO以后面临的压力以后，政府急于投资这些先进行业。实际上，决定中国在开放的全球市场中竞争能力的不是对某些部门或项目的投资，而是制度。正如前面所讨论的，市场导向的制度的作用是在私人投资者中分散风险；因为私人比国家更能有效地处理风险和不确定因素。要将挑战变成机遇，中国需要把焦点放在制度的竞争上，能够在受WTO和WTO准则约束的、开放的全球经济中创造和提升竞争力。

（二）農業：如何通過開放調整産品結構、徹底改革農產品購銷體系？
在經濟轉型過程中，我覺得一個非常重要的問題就是農業問題。爲什麽呢？中國像其他發達國家一樣，都是從農業經濟發展過來的，從農業過渡到現代化，這個過程當中的一個核心問題就是如何把農民變成工人。把中國的農民變成工人這個過程中，一個重要的前提條件就是要保證糧食的供給和價格維持穩定的水平。如果我們的糧食供給非常穩定，糧食的價格也非常低，那就意味著農民變成工人的成本，即工業化的成本，降低了。
中国农业发展受制于中央控制的农产品流通体系。农产品，尤其是粮食的流通被国有部门所垄断；大部分农业商品也是由高度集中的国有购销部门收购和销售。政府对这些粮食购销部门大规模补贴以期让这些企业可以以国家定价将粮食全部收购。这已是政府严重的财政负担。

中国进入WTO，对农产品的非关税壁垒将消失，而关税税率也将大幅降低。几十年来，农产品进入中国市场主要受制于非关税措施。例如，配额和许可证制度就限制了粮食、棉花、食用油和糖的进口。很明显，这些壁垒的解除会使大量外国农产品涌入市场。根据国务院发展研究中心的估计，目前中国土地密集型商品如小麦的价格比国际价格高20-70%；而劳动密集型商品如蔬菜、水果和肉类的价格与国际市场价格接近
。中国应当鼓励农业从土地密集型向劳动密集型的结构转变，以利用中国的比较优势、保护农民不会在入世后被赶出市场。

解决中国顽固而缺乏效率的粮食流通体系的问题就是要将它们融入国际粮食市场。中國的基本情況是老百姓的收入有一半是用在吃上，即中国人的恩格尔系数很低，总消费中粮食占较高比重（50%）。糧食是一個很重要的部分。怎樣才能保證中國的糧食供給能夠穩定，而且價格相對來讲比較低比較穩定？這是不容易的事情。這裏一個基本的認識就是中國人多地少，並不適合生産土地密集型的農產品。中國進入WTO之後，土地密集型農產品很可能要依賴進口。糧食生産本身很簡單，中國已經基本解決了這個問題。現在最大的問題是糧食流通體制。其實，在全世界糧食生産都比流通要簡單。就目前全世界糧食生産能力、生産技術而言，是不應該發生全球性饑荒的。曾經發生的無數次饑荒，實際上並不是糧食生産的問題，不是因爲生産不出那麽多糧食，主要是因爲流通體制，糧食不能送到老百姓的手中。流通體制是問題的關鍵。

對於中國來講，流通體制的關鍵在哪里呢？中國的農民都是一家一戶、用小塊土地進行生産。在這種小農經濟的背景下，中國很難發展自己的糧食期貨市場。中國目前的經濟體制基本上是政府主導糧食期貨市場。期貨市場實際上是金融市場的一個極端，投機性質非常強，風險非常高，在這種情況下，政府沒有辦法辦好期貨市場。期貨市場股票市場的一個重要功能是分配風險，分配損失。如果讓政府來主導分配損失，很簡單，損失都是國家的，沒辦法消化。这是因为，如果損失是個人的，他就必須減少消費，減少投資，或從經濟舞臺上消失；而如果損失是在政府的帳上，它沒有辦法降低消費，無法降低投資，無法從經濟舞臺上消失。所以政府不應該參與期貨，不應該參與股市。在中國目前小農經濟情況下，一家一戶的農民也不可能進入期貨市場。在沒有行之有效的糧食期貨市場的背景下，糧食價格的預測與形成及糧食的購銷就成了一個棘手的問題。

用經濟學的語言來描述，這個問題就是：糧食供給彈性非常高，但是糧食需求彈性非常低。中國的糧食生産是由千家萬戶的農民決定的，他們相互之間是沒有溝通的，他們一旦看到了今後的價格很高，有錢賺，所有的人都一窩蜂地去生産糧食，也就是說，若價格稍微提高一點，供給就會增加很多，簡直無法預測。所以說供給的彈性非常高。但是中國的老百姓今天吃什麽，明天還是吃什麽；儘管他的飲食結構會有所改進，但是這點改進與糧食供給相比，太小了。糧食需求的彈性非常有限。糧食的供給彈性非常高，而糧食的需求彈性非常低，其後果是什麽呢？後果就是糧食價格的不穩定，糧食供給不穩定。如果畫出供求曲線，你會發現它將形成典型的發散的蛛网模型，不穩定。中國糧食流通領域歷史的經驗就反映了這種不穩定性。
当政府设定的价格较低时，粮食供应便短缺，通货膨胀就出现；这发生在1988-1989和1992-1994。当政府价格设定过高时，粮食供应便过剩，并出现通缩的局面。为了宏观经济的稳定，中央政府不得不要保持粮食供应和价格的稳定。目前的做法类似政府主导的粮食“期货市场”。流通领域由政府而不是市场来运作。缺乏真正的、能预期和调节粮食价格的期货市场，政府是不能够建立能出清市场的粮食价格体系的。政府只能被迫用财政补贴来稳定粮食价格。
我很同情政府的處境，因爲在一個封閉的、農業經濟的大國背景下，政府要解決糧食流通這一問題幾乎是不可能的。在中國目前的這種經濟結構下，所有的糧食生産由幾億農戶決定，又不太可能在短期發展出一個健康的糧食期貨市場，如果把中國的農業封閉起來，不跟國際市場交流，怎麽可能在中國經濟內部自己創造出一個機制來達到穩定的農產品價格和農產品供給？

但是如果退一步，把中國放到一個全球經濟的範圍中去看，把中國看作一個開放的大國經濟，你就會發覺這個問題也許有可能得到解決或者說更容易解決。爲什麽呢？在全球，農產品期貨市場是金融市場的一個非常重要的組成部分。糧食的供給彈性比糧食的需求彈性高是世界性的现象。因爲糧食的生産是由那麽多的人決定的，相互之間的資訊可能無法流通，而糧食的需求是由人的生理限制的。糧食期貨市場起到這樣一個作用，那就是通過它來預測、協調和決定未來糧食的合理價格及糧食的生産量。我覺得，在目前，國際的期貨市場比中國的期貨市場要有效得多，要可靠得多。那麽中國如果能加入世界糧食體系，很可能維持一個比較穩定的糧食價格和糧食供給，也就是說，如果中國能夠放開糧食的進口，那麽中國就有可能利用國際市場的糧食價格來定國內的糧食産品價格。当然，並不是要放開所有的糧食進口，而是放開沒有競爭力的土地密集型糧食産品的進口。這樣我們便不用過分地去擔心糧食的價格與供給，從而有條件放開政府對糧食流通行業的控制，提高糧食流通行業的經濟效益。

糧食的價格與供給非常重要。想一想，如果今後二十年，中國的糧食供給與價格能夠比較穩定，比較合理的話，我們解決下崗職工問題，農民就業問題以及其他一切經濟發展問題，都會容易一些。改革的根本目的是提高老百姓的生活水平，最基本的就是改善吃、穿、住、行、用。如果農業生産及價格能夠保持穩定，由於制度改善及技術發展，滿足老百姓基本的吃、穿、住、行、用就不難了。改革要經歷這樣那樣的困難，如果我們能滿足千千萬萬農民的吃穿住，然後再幫助他們轉變成工人，變成城市居民，那改革的步伐就可以大大加快。說到底，如果能夠讓下崗職工吃好穿好住好，還會有多大的社會問題？

（三）工業：養人、關廠、抓制度，徹底放企業、放經理，立法限制國有資産風險
在过去的二十年里，中国在劳动密集型制造业中一直拥有很强的竞争力。世界市场中三分之一的手提箱和钱袋、四分之一的玩具和八分之一的鞋袜服装由中国制造。加入WTO后最大获利者还是劳动密集型制造业，如纺织和服装行业。中国的纺织行业极依赖于出口。入世可以使中国的纺织业面对较少的配额限制，有利于它们扩大市场。预计，尽管竞争非常激烈，中国的纺织服装出口仍然会从目前的4500万美元上升到6000万美元。

其他如电子、通讯设备、家用电器和医药等行业也将从入世中受惠；因为这些行业将可以更方便地进口先进技术和设备。设备和技术关税的下降有利于提升中国基础工业的生产能力和提高竞争力。

中国加入WTO以后那些缺乏竞争力的行业将面对巨大的压力；如汽车行业。一些专家估计汽车行业遭受的打击最大。幸运的是，一些汽车企业与国际大公司的合作进行得很好。它们为入世做了很长时间的准备，不会被轻易击垮。而落后的小规模汽车企业的退出将导致这个行业健康的结构调整。

总之，长期来说，工业企业竞争力依赖于国有企业的改革。
關於工業企業改革的問題，我覺得國內對它的理解已經非常透徹了。從中國政府的政策，如十五大，去年九月份關於國有企業改革的決定，到最近國家計委主任作過的幾次講話，比如政府對國有企業的持股不一定要超過30%，而且他最近又講過，非國有企業進入資本市場應該跟國有企業面對相同的條件，這些政策都非常好，方向正確。

對國有企業改革，我想提幾點看法。現在政府的口號是要抓大放小，我覺得抓大放小還不夠。政府的政策應該考慮怎麽養人，抓制度，放企業，放經理。應該放開所有的企業，放開所有的經理。抓制度，只要能夠抓住制度，才能以不變應萬變。要抓大，是要抓大的虧損企業？還是要抓大的賺錢的企業？所有的人肯定會說要抓大的賺錢的企業，而虧損的企業應該丟掉。但是你要抓今天賺錢的企業還是明天賺錢的企業？如果抓今天賺錢的企業，明天它就有可能不賺錢；如果抓明天賺錢的企業，你又怎麽知道它明天一定能賺錢？也許抓到最後什麽也抓不到。举个例子，你不能抓高科技，目前的高科技三個月就淘汰了。我曾到深圳看生産硬碟的公司，它的技術三個月就更新，有時整個設計生産的概念全都更新。誰都不知道五年以後的高科技是什麽。要抓高科技，簡直是不可能。要抓，只可能抓虧損的企業，要抓賺錢的企業根本抓不住。今天中國電信因爲壟斷而賺錢，五年以後，沒人知道它能不能賺錢。因此，政府不应当担心投资的去向，而应该集中精力建立一个有助于推进私人投资的制度基础设施。为达此目的政府应当加速国有企业的私有化。即放企业。

如何放企業？什麽時候放？以買賣股票爲例子，你買了股票，要等到股票降到最低的時候賣掉，還是等到股票上升到最高的時候賣掉？所有的人都認爲應該趁低買進趁高賣出。那麽從政府的角度來看，現在有這麽好的企業，有中國電信，現在不賣，什麽時候賣？難道等股票掉下來的時候再賣？這符合中國人民的利益嗎？符合政府的利益嗎？

去年九月有人問我對中央作出的國有企業改革的決定有什麽反應，我說非常好，這個決定基本上決定了一個政治環境，在這個環境下，你什麽都可以幹。可惜它給出的信號非常模糊，让人看了後不知道什麽意思。如果再加上兩條，信號会更明確一点。其一，全國人民代表大會應該通過一個法律，指出政府在每一個企業的投資都不應該超過30%。因爲政府投資企業，風險太大了，無人知道企業是否一定會賺錢，所以必須限制它，不能投資太多。所有國際上的保險公司，各個國家政府都對它有限制，保險公司不能把它所有的錢都投資到股票市場上，如果它把錢都投資到股票市場上，遇到股災，誰來賠償受保的企業與老百姓？人大對政府在企業的投資就應該有這種限制，從風險的角度看，就是應該控制政府對企業投資的風險暴露。

在我的《産權與中國的經濟改革》一書中，我說過，政府可以擁有國有資産，但是不必擁有國有企業。如果政府擁有國有企業，它就成了國有企業債務的承擔者，國有企業賺的錢它又拿不到，錢一出來，很快就會被分掉或者消失。政府不需要擁有國有企業，但是可以擁有資産。政府擁有資産必須有一個前提，那就是政府在每一個企業裏所擁有的股份不能超過30%，這樣一來國有資産的風險就得到了控制。這幾年，我一直都在說政府應該持30%，老百姓應該持70%，私人投資者擁有最大的股份就可以選擇監督企業經理。
对于国有资产的进入—退出机制，香港政府的经验十分有用。1998年亞洲金融風暴的時候，香港的股票大跌，恒生指數跌到6000點時，政府決定入市，政府入市以後，香港政府就成了香港所有33只藍籌股公司的股東，香港政府對每一家藍籌股公司持股量達到差不多10%。在港府入市前，滙豐銀行的最大股東持股不超過2%。政府是六千點的時候入市的，而現在是一萬六千點，香港政府賺了大筆的錢。我在《産權與中國經濟改革》談到，中國政府需要有所謂的資産增值來支付它過去積累的淨負债。香港政府非常漂亮地做到了資産增值這一點。香港政府所做的完全出乎意料：從一個完全沒有國有企業資産的政府變成一個擁有香港最好公司10%股份的特殊股東。香港政府正是“炒股炒成股東”並正在想方設法將股東這頂帽子還給老百姓。當然，這種所有權股權的重組在香港是比較容易的，因爲香港的交易成本非常低，通過金融市場，政府可以從局外人變成股東，又由股東變成局外人。當時香港政府看到港股跌到六千點認爲是大家的過激反應，從全局來講，有一個系統風險。如果政府不入市的話，港股就有可能一直下降，以致造成資金外流，經濟崩潰，所以政府採取果斷措施決定入市。從外界來看，大部分人都認爲香港政府這一行動是一種退步，因爲它干涉股市，背棄了市場經濟的原則。但是從中國的情況來看，中國政府如果能從佔有100%的企業股份下降到30%，那是一個巨大的飛躍，是一個向市場經濟過渡的進步。如果中國政府能夠立法限制國有資産的風險，那將給市場投資者、經理、工人一個明確的改革方向。

有關國有企業改革，我還有一點看法。国家退出工业领域所面临的最大挑战是破产企业的失业工人的处置问题。我認爲政府應該完全承擔國有企業下崗職工的生活問題。這些工人爲國家工作了二十年，三十年，沒有理由不管他們。而且支付他們一些基本的生活費用，成本並不高。從表面上看，如果把現有國有企業職工的工資，下崗以後的生活費用全部加起來算一筆帳的話，有可能會超過GDP的20%，30%，甚至40%。表面看，這是非常大的數目，但實際上並不大。爲什麽呢？因爲這些人還要活二十年，三十年，沒有必要將那些費用一次性發給他們，可以每年發一部分，他們在這期間仍可以找工作。如果政府能夠把這些人養起來，把企業的欠債凍結起來，剩下的只是企業的資産。只是資産，那一定可以賣出去。不用管人，也不用管債，還不容易賣嗎？我認爲要養人、關廠、抓制度、徹底放企業、放經理、立法限制國有資産風險。中國政府的政策已經在朝這個方向轉了，但還不夠明確。
（四）服务业

中国的服务业相对是落后的。1998年它只占GDP的33%，即使以发展中国家的标准衡量都是较低的。中国在1970年代后期开始的改革基本没有触及服务业。大部分服务业在整个八十年代是受到保护的。外资不允许进入。1992年国务院决定加速发展服务业，开放部分服务与外资。在过去的几年里，30%的合同引进外资是投入服务业的
。大部分投资是从事房地产开发的。这说明还存在许多约束条件；主要是外资进入服务业在运作上存在限制。这是因为改革的试点性质；政府在参与的外资企业数量、办事处的地理位置和业务类型上都有限制。服务业主要涉及交换或交易。落后的服务业导致高昂的交易成本。对金融服务业尤其如此。加入WTO以后，中国对外资进入服务业的限制在五年内大部分会取消。这将导致中国交易成本的大幅下降。因为外资引入高效率的服务业有助于交易成本的降低。中国的工业、农业都将受惠，对提高中国整体经济竞争力十分有利。

与此相同，进入WTO对中国的通讯业有巨大冲击。中国到1994年才在电信部门引入竞争。它现在的行政和管理体系远远达不到完全市场经济的要求。成为WTO的成员之后，中国必须遵循《WTO基础电信协议》将电信市场开放予外国竞争者。区域电信产业竞争环境的形成有利于中国的消费者和生产者。这个行业的转变对降低在中国营商的交易成本具有丰富的含义。例如，互联网和移动电话在消除时间、空间、制度甚至语言的壁垒方面显示了无穷的力量。

三、銀行與資本市場：

開放有助降低經濟活動交易成本及金融體系整體風險
至於金融市場的改革政策，會比較複雜一些，但原理上是一樣的，也應該符合前面所說的交易成本、産權的理论。最重要的是要通過金融改革，通過金融開放，降低經濟活動的交易成本和金融體系的整體風險。一個人、一個家庭、一個企業的風險對政府來講是不重要的，是政府無法管的。在西方，包括香港，每天都有企業破産，每天都有銀行出問題，但它整個經濟體系不會出大問題。美國的股票炒得再高，一點也不用擔心，美國經濟絕對不會因爲股災而垮的，因爲它已經建立了一套安全的金融體系，一旦出現風險，一旦出現股市大跌，銀行破産，它的這些虧損很快就會被吸納，因爲它已落實到每一個人頭。美國股市一開，就可以清楚地知道誰虧了，虧了多少，這就是市場經濟的精髓，風險具體地落實到每一個人，每一個企業，每一個人都會擔心他自己的事情，但整個體系不會崩潰。股票跌了，馬上就會有人投進來，他們相信股票總會漲起來的，財富就在裏面滾來滾去，看似無意義，實際上正是這個制度使得整個系統能夠維持一種新陳代謝，維持動態的變化。

对于金融改革我想在這裏討論幾個看法與建議
。在中國目前的情況下，最重要的是要開放銀行的貸款業務，而不是存款業務。存款業務由國有銀行來承擔是完全沒有問題的，國有銀行之間存款的競爭已经非常激烈有效。問題出在貸款，國有銀行貸款是非常難做的。這個事情做不好，我們就讓給外資銀行，或者今後的合資銀行，或者私人銀行來做。他們有很強的約束，必須做好。雖然現在他們並不不願意多做，香港的銀行目前貸款也不積極，因爲經濟不好。我提出政府要開放貸款給外資銀行，但是國有銀行可以做存款，通過銀行間的拆借和其他的一些市場，將存款由國有銀行轉移到外資銀行，再讓外資銀行提供貸款給企業。這樣的做法可以在一個過渡時期使中國的金融業能夠有利地發展。金融業非常重要，金融業就是做交易，金融業發展得好，就可以降低經濟活動的交易成本。
中国证券市场的规模远小于成熟市场，如纽约、伦顿和东京。1998年底上海和深圳证券交易所挂牌的上市公司只有851家，发行面值2340亿元，总市值19500亿元，占GDP的24.4%，而流通市值更只占7.26%，国民经济证券化率远小于发达国家甚至某些发展中国家。发达国家一般为100%
。
中國目前還有一個很大的問題，那就是中國的上市公司沒有幾家值得作長線投資。真正的好公司在中國的股票市場上還很少，幾乎沒有。如果一個股票市場沒有好的公司，那這個股票市場怎麽可能好？就像一個學校，如果沒有好的教授，沒有好的學生，那怎麽可能成爲好學校？從中國的資本市場發展來看，雖然監管制度很重要，但是更重要的是要有好的公司上市。那麽怎麽樣才會有好的公司上市呢？我覺得很重要的一點，就是要讓在中國的外商投資企業在中國上市。有人覺得很奇怪，我們現在希望吸收外資，而你卻用中國老百姓的錢去幫助外國的公司生産，這不是賣國嗎？这是一种短視。如果能夠把在中國的所有跨國公司，所有好的公司都在中國股票市場上市，中國股票市場的聲譽就上去了，老百姓就敢把錢投進去，外商就願意投資。爲了吸引外商投資，最好讓跨國公司在中國上市。想一想，如果中國的老百姓把美國的通用汽車公司的股票都買過來了，那麽若干年之後，這個公司到底是美國的，還是中國的呢？它的名字叫通用，但是它的股票被中國的老百姓買了。又如，香港滙豐銀行是香港的，還是英國的，還是美國的？滙豐銀行的股票全世界都有人買，虽然最主要的還是香港人買，但沒有一個股東持有的股票超過2%。那它是什麽公司？所有權從這個方面來講是沒有意義的，沒有必要去計較，要計較的是經濟要發展，老百姓的生活水平要提高，這是最重要的。再看日本，日本在二戰之後，當時也有很多外資流入，現在日本基本上是用本國的資本。資本市場的開放實際上是符合中國的根本利益的，不能因爲眼前看到用中國老百姓的錢去幫助外商似乎太過分了。應該想一想，如果中國的資本市場建立了它的信譽，全球的資金都到這裏投資的話，我們得到的好處不可計量。美國的股票市場就起到了吸引全球資本的作用。美國是世界上吸收外國投資最多的國家。

四、通縮：中國經濟中價格下降的特殊原因
關於貨幣政策，現在討論得比較多的是中國的通貨收縮。通貨緊縮雖然要擔心，但是中國的通縮有一個特殊的情況。中國在過去幾年的體制改革，其深刻程度沒有任何國家比得上，這麽大規模的體制改革，實際上造成的後果是所有的家庭都不知道他的永久性收入有多大。五年前，你也許可以算出來，因爲那時有鐵飯碗，但是今天卻沒人能夠知道自己這輩子能夠賺多少錢，因爲很多經濟發展的結果和收益在今後幾年都還看不到，永久性收入非常不確定。對於目前的中國，這個問題顯得特別突出。但是，很多問題現在卻可以看得很清楚。西方的貨幣理論也好，凱恩斯理論也好，消費行爲都是由永久性收入決定的。今天給你多少錢，如果不影響永久性收入的話，那麽你的消費行爲將不會改變太多，你不會買車，不會買房。但是如果你在一家外商投資企業穩定地工作幾年，你就會買車，買房，讓小孩子上最好的學校，開始消費。在中國目前的情況下，永久性收入的不確定性，是造成消費欲望低、價格下降的需求方面的主要因素。在供給方面看，如果是中國的好企業，它今後一定要把它的産品價格降低，爲什麽？因爲生産力將不斷提高，市場競爭將會越來越激烈，它如果不降價，它就沒有辦法競爭。当然，即使降了價，它還可以賺錢，因爲它提高了生産力。是經濟健康發展造成了價格的下降。那麽差的企業，如果它不降價，而且不降得比好企業的更多的話，它的東西根本沒有辦法銷出去。這是過去經濟不健康發展導致的價格下降。所以好壞企業都得降價，價格在短期就無法上去。這種價格下降的趨勢並不是只有中國才有，只是中國的情況比較突出。從全球範圍來講，由於生産力的提高，也因爲原料價格周期的緣故，全球的商品的價格和製造業産品的價格最近幾年一直都在下降。這到底是好消息還是壞消息？對於老百姓當然是好消息。在座的人都很清楚，現在買東西非常便宜，通貨緊縮每年2%，也就是你的收入隐性增加2%。對於企業而言，是一件令人頭痛的事情，企業的産品價格下降，利潤減少，而企業的債務負擔由於實質利率的上升更重。

通貨膨脹是將財富從存款者向貸款者轉移。相反，通貨收縮是將財富從貸款者向存款者轉移。兩者都不利於經濟健康發展。可是，對中國目前的情況而言，經濟增長7%，通縮1%到2%，這種形勢對中國目前的改革來講是一件再好不過的好事。如果想設計一個改革環境，你希望有10%的通貨膨脹率，9%的經濟增長率嗎？要改革，一定要製造一個環境，讓企業必須通過提高它的效率來求生存，這在通貨膨脹的情況下，是沒有辦法達到的。所以在改革的過程中，特別是在改革攻堅的頭幾年，如下的经济状况應該維持一段時間：一方面讓經濟有增長，而且增長的質量不斷提高；另一方面通貨膨脹應該是最低的。中國目前的宏觀經濟已經非常接近一個理想的改革環境。可以想象，如果沒有通貨收縮的壓力，政府會下這麽大的工夫去改革，特別是鼓勵私人企業發展嗎？政府最近幾年所制定的一些政策在過去三、五年是無法想象的。今天政府非常迫切地朝著開放市場、搞活經濟這個方向走，爲什麽？經濟形勢就是這個樣子，如果不做這些制度改革，經濟就沒有出路。中國在今後的幾年裏，還會持續目前的這種狀況，就是價格不會上升太快，因爲大家投資都比較謹慎而各種閒置的資源還大量存在。對此，政府不必過於擔心，我們應該關注的是經濟增長的質量會不會比以前高很多。

我從香港回到內地，每次都能夠感覺到內地經濟效益不斷提高。從局外看局內，總是比國內的學者官員樂觀。我想講一個統計的問題來說明我樂觀的一個理由。中國很多私人的經濟活動都沒有被統計局監測進去。比如個體餐館、私營企業的盈利有多少被包括在統計局的統計數字中？很多經濟效益增加、增長速度最快的經濟活動都不被統計。比如，現在通貨收縮，可是中國大部分的現有住房，過去的價格幾乎是零，因爲沒有舊房市場。現在不少住房已經以低價出售給職工了。房價從無價到低價，難道不是上漲？如果職工將多餘的房子再租出去，房租就從零上升到一個市場價，這算不算上漲？這種價格上升有沒有納入統計數字中？我相信統計局對商品房的銷售價及租金一定會統計，而且價格指數很可能是下降的。可是，中國有許多資産及服務的價格往往從無到有，難道不是一個價格的飛躍嗎？農民第一次進城打工，工資相對國有企業的工資雖低，但相對他們在農村的收入，很可能是一個飛躍，其工資應該被看作是上升的。中國還有相當部分的實物資産及人力資産都還沒有進入市場，也就是還沒有價格或價格很低很低。當這些資産逐步進入市場時，一定會壓低已經市場化的資産的價格。這就使我相信，如果改革開放繼續深入，反映在統計數字上的價格水平不容易上漲，甚至很有可能繼續下滑。可是，對於剛剛市場化的資産來講，它們的價格是上升的，如何在統計數字中處理這個問題？另外，這種由於閒置的實物及人力資産不斷進入市場而導致的一部分生産要素供給不斷增加、产品價格不斷下降的局面，應不應該該屬於相對價格的調整？這種價格下降顯然與成熟市場經濟中由於信用緊縮導致的通縮不完全相同。中國正在經歷一個深刻的經濟結構變化過程，許多相對價格正在調整，價格統計本身也不是很準確。我們在看到製造業産品及農產品價格下降的同時也應該注意到一些知識技術密集性的資産與服務的價格正在上漲，比如教育培訓諮詢費用，高技術人才的工資，優質房地産等等。因此，我認爲中國政府不必過分擔心通貨緊縮而採取過分的刺激經濟的宏觀政策。政府繼續執行目前的寬鬆的貨幣政策及財政政策就可以了，重點應該放在穩步推進改革，誠心誠意降低經濟活動的交易成本，真正放手讓老百姓、企業、投資者安心開心地賺錢化錢。
五、財政：下一代龍的傳人能否支付一個現代化的經濟制度及基礎設施
最後簡單地讨论一下財政的問題。財政要多花錢，我覺得在中國目前的情況下是完全應該的。但是要看怎麽花，現在財政花錢最根本的目標應該是花錢來創造、建立一個經濟制度，而讓子孫后代來還這筆債。現在花一大筆錢，可以把所有的下崗職工都養起來，把企業的債務弄清，把中國變成一個真正的市場經濟，與世界經濟融爲一體，讓子孫后代有一個現代化的市場經濟環境。如果是這樣，可以想象，我們的后代有一天也可以像在美國的矽谷一樣，憑自己的聰明才智及辛勤勞動建立新企業、成功的就可以上市，就可以成爲百萬富翁。

相反，如果政府現在捨不得借錢，捨不得養人，捨不得關廠，捨不得清理壞帐，捨不得放企業，捨不得放經理，捨不得修路，拖拖拉拉，則若干年之後中國經濟還將是老樣子，當然這種可能性非常小。政府機構改革對公務員的處理就非常成功。公務員退休、離職後工資照拿，對社會、經濟的影響不大，但是政府可以很快精簡機構。爲什麽不能把這個辦法用到國有企業改革中去？許多國有企業正制約中國經濟的發展。爲什麽不把職工養起來、把債務凍結、然後把企業賣掉？賣企業所得的錢可以用來養人也可以以國家持少數股份的方式再投到國際市場中的藍籌股企業，肯定會賺錢。我們把錢投給外資企業與吸收外資到中國來其實是很相似的。我們在國際市場投資，我們的産權得到保護，因爲他們的市場制度很好。同樣，他們投資到我國，我們會參照國際慣例認真保護他們的産權。兩方的産權都得到保護，雙方受益。
六、结论

写作本文时，美国已授予中国永久最惠国待遇；中国与欧盟就加入WTO也签署了协议；作出了甚至比对美国还强的承诺。中国将在不久正式加入WTO。外国投资和贸易在未来数年将出现新的高潮。更开放的市场将导致更多外国技术、原材料、服务和知识的进入。这些资源的进口，结合中国庞大的熟练和非熟练劳动力，将使中国至少在本世纪上半叶成为世界最重要的制造业基地。这对中国成百万的农民和失业工人来说是一个好消息。他们可以憧憬更美好生活和他们孩子的未来。根据美国国际贸易委员会的计算，考虑市场自由化和由此而来的效率的提高，一旦削减关税措施被实施，中国的GDP将增加4.1%。为了实现中国人民的梦想，政府以及人民应当面对竞争，以求得在开放的全球市场中更好的制度。寻找更好的制度是降低交易成本、提高中国经济竞争力的关键。WTO的原则为中国寻找这种制度提供了方向、内容、程序、纪律和承诺。
本文從幾個理論概念、幾個具體政策方面討論中國加入WTO，融入世界經濟體系面臨的機會和挑戰。我深信這些挑戰中國目前完全可以對付，只是在政策上要更具眼光，更具靈活性，抓住機會，給我們自己，給我們的後代創造一個更具競爭力的經濟制度、一個更美好的將來。
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具體的問題太多了，我就簡單地總結一下。剛才所講的法律的問題，看歐洲、西方的歷史，它們的法律也不是一天兩天發展起來的，是在漫長的歷史過程中通過大量的交易，大量的案例，醞釀積累起來的。中國也一樣，要通過大量的交易，在交易中解決問題，然後才能進一步地建立公平制度。剛才講到的農業問題和城市化問題要一起解決。我想強調一點，就是農產品銷售體制在經濟發展中起著非常重要的作用。如果農産品銷售體制沒有效益的話，就會把農民鎖在農村。中國的根本問題是怎麽把農民變成工人，從而提高勞動生産力。如果農産品銷售體系的效率能夠提高的話，就能很快地讓農民知道他應該幹什麽，什麽時候幹，去哪里做工，等等系列的涉及資源有效分配問題。而我們現在還給農民一種幻覺，就是要老老實實地種地，政府會保證農民的收入。這種收入的提高，達到一定程度後，就會再下滑。我認爲應該讓農民看清楚他今後的出路可能不在種地上，而是在製造業，製造業需要大量的工人。

關於交易成本有無均衡點的問題。我認爲就制度的變遷來講，社會是有需求有要求的，也有供給方，主要是政府。我在前面強調的是交易成本本身沒有均衡點，因爲制度的變化通常不是漸進的，而是突發的。比如說價格，如果政府決定放開農產品價格，可能一天就完成了。由於價格管制導致的排隊及短缺可以在一天內消失。如果政府決定取消價格管制，交易成本一下子就降低了。所以交易成本的變化可以是跳躍型的，因爲它完全由人及社會來決定，而人與社會在改變制度時的規律與通常所說的市場裏供給需求規律不太一樣。

另外有一些同志提的問題比較激烈，就是國家並不承擔風險，而是由社會個人來承擔風險。我同意。爲什麽國家無法承擔最終的風險呢？國家只代表全體人民，國家本身是虛的，就象企業法人，承擔不了最終的風險。

有關引進外資銀行問題，剛才有人講得很清楚，實際上是由國有銀行吸收存款，然後將存款借給外國銀行，再由外國銀行給企業或專案貸款。這可以說是請外國銀行爲我們國內的銀行打工。有人擔心我國國有銀行的資金自己都不夠用，如果還借給外資銀行，這樣遭到擠兌怎麽辦？我覺得這不是問題。國內銀行由於機制問題貸款壞帳太多，如果能夠讓外國銀行幫助增加貸款的話，整個金融體系的貸款質量將會得到提高，這對防止擠兌是有幫助的。如果中國的老百姓是因爲信心問題來擠兌的話，不用擔心，印鈔票就可以了。如果能夠保證新增加的貸款的質量不斷提高，中國不用擔心擠兌問題。最難的問題是，外國銀行、香港銀行在經濟蕭條的時候，也不願意增加貸款。銀行是對風險及經濟周期最敏感的行業，所以光靠引進外國銀行，還不夠，還需要資本市場等等其他的政策。我覺得這些政策的目標就是讓老百姓賺錢，讓企業賺錢。我們看看過去的政策，從1993年以來，很多政策都是爲了控制通貨膨脹、反腐敗、整頓經濟秩序而不是讓大家賺錢的。那麽現在，我覺得應該意識到最終還是要讓老百姓賺錢，特別是正正當當的賺錢。只有讓大家都賺錢，經濟才有可能增長。

剛才茅老師補充的幾點非常好。實際上美國是占盡了便宜。什麽便宜呢？美國今天吸收了世界上最優秀的人才，然後它希望用明天的服務、技術來償還今天的人才、物、錢。爲什麽它能做到這一點？因爲它有優秀的制度。中國現在還沒有走到這個地步，但是我們應該儘量地朝這個方向努力，要進口美國現代的技術、現代的服務。我覺得中國還是很有希望的。希望在於中國人。任何經濟都是由人組成的。比如我们這些人，一旦受到教育，接觸到國際社會，我們的知識觀點就會發生變化。我對中國充滿了信心。
� 参见《中国加入WTO的研究报告：中国产业分析》，社会科学文献出版社2000年。


� 香港贸易发展局：《中国的服务自由化》1999。


� 本书第11章专门讨论此问题。


� 香港贸易发展局：《中国入世专刊》1999。
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