
p vx p

过去的 us年间 o中国的外贸和外资部门相对先

进的经济规则和实践经验已经成为国内贸易部门改

革的样板 ∀然而 o在中国的货币和金融领域中 o快速

扩张的外经贸部门和缓慢改革的国内部门之间仍存

在较强的不一致性 ∀本文主张应加快引进高质量的

现代金融制度以及以外国硬通货为基础的现代货

币 !银行和金融服务业 o并在最发达的地区率先建立

一套完整的 !牢固的现代市场制度 ∀中国即将进行的

金融业开放和自由化进程将在不为国内银行和金融

机构带来风险的同时 o显著降低目前高额的隐藏交

易费用 o从而持续吸引外商投资 o使中国外贸部门保

持高速 !有效的增长 o并加快中国国有企业和国家银

行的改革步伐 ∀

t q中国外贸和外资部门取得的成功及启示

中国目前已经从以农业为主导的封闭式计划经

济转变成为快速发展的开放式工业化经济 ∀t|{s ∗

t||y年间 o中国的国民生产总值增长了 wy| h o从

t|z{年到 t||y年 o中国的出口增长了 tww| h o进口

增长了 ttzx h ∀目前 o中国是吸引外国直接投资最多

的发展中国家 o每年引资量约占全球全年投资总量

的 ws h ∀

在出口结构方面 ot|{x年 o石油产品等初级产品

占全部出口货物的 xs h以上 ∀到了 t||x年 o工业制

成品占中国出口产品的 {y h ∀t||w年 o中国就已经

成为世界最大的服装出口商和第二大纺织品出口

商 ∀出口的增长以及成功地引进外国直接投资 o使得

中国可以顺利地进口大量的原材料 !技术 !现代化工

业制成品和服务业产品 ∀

中国的外贸和外资企业受到许多特殊规则 o如

特殊的企业法规 !外汇交易规定 o以及关税和税收措

施的管辖 o而国内部门的法律和经济制度却相对落

后 ∀因而快速扩张的外经贸部门和缓慢改革的国内

部门之间存在着较强的不协调性 o这在货币和金融

领域中尤为突出 o还表现在人民币的稳定性和国有

企业的私有化问题上 ∀

一方面人们预测人民币可能在近期内贬值 o因

为中国的企业和银行并不比日本 !韩国的企业和银

行更为健全 ~另一方面 o外资的流入和中国经常项目

的顺差使中央银行积累了大量的外汇储备 o人们又

认为人民币在不远的将来会升值 ∀从而 o我们在人民

币币值未来趋势方面得出了两种截然相反的结论 ∀

另外 o中国政府已经决定开始进行国有企业所有权

和产权的改革 o但是 o目前的银行和金融制度还远远

不能处理私有化交易所带来的投资量 !复杂性和风

险性等问题 ∀

因此 o中国应加快引进现代金融制度以及外国

的金融服务业 o在最发达的地区建立一套完整的 !牢

固的现代市场制度 o同时在外经贸部门实行金融业

开放和自由化 ∀

u q影响中国经济开放的制度性因素

t|z{年以来 o中国为外贸和外资部门建立了一

套特殊的法规和条例 ∀

中国沿海城市的经济特区

t|{s年中国在深圳 !汕头 !珠海和厦门建成了道

批经济特区 ot|{w年又开发了 tw个沿海城市 ot|{{

年和 t||s年 o海南省和上海浦东地区也分别踏入了

特区的行列 ot||u年 z月 o长江沿岸的 x个城市 o中

国 w个边境省份的省会 o以及其它 tt个省会实现了

开放 ∀几乎所有的市场规则 o诸如市场强化法规和私

有财有产权利等 o以及关税 !税收减免等优惠政策 o

都允许在特区中执行 ∀市场体制从经济特区向其它

地区的扩展 o为外资和外贸部门创造以市场为导向

的制度环境起的决定性的作用 ∀

外资企业的特殊法规和条例

中国在外贸和外资领域取得成功的独到之处

) ) ) 教训 !启示和政策选择
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中国的外资企业包括合资企业 !合作企业 !外方

独资企业 !加工贸易和其它形式的企业 ∀为加强管

理 o中国专门制定了特殊的法规和条例 o这些法规和

条例涵盖了企业的设立 !契约 !土地使用 !劳动力雇

佣 !进出口 !会计准则 !税收 !外汇管理 !银行和金融

服务业 !工业政策等方面 ∀外资企业迅速地推动了中

国经济的迅猛发展 o还有助于提高私人所有权的效

率 o引进现代化的管理和技术 o以及在私有企业保证

合理的职业道德 ∀t||w !t||x和 t||y年 o外资企业的

进口额分别占中国进口总额的 wx q{ h !wz qz h 和

xw qwx h o出口额分别占出口总额的 u{ qy| h !vt qx h

和 ws h ∀

当然外资企业的发展还依赖于其它诸多因素 o

如政府干预程度 o价格和汇率的扭曲 o企业所有权和

经营权的有效性 o宏观经济环境的稳定性 o以及市场

准入的障碍 ∀这些因素都会影响到在中国开展业务

时的隐含交易成本问题 o对于寻求长期投资机会的

企业尤为重要 ∀

放松进出口计划和管制

为促进出口 o中国减少了出口计划 o并通过市场

来调节出口产品的类型 !价格和数量 ∀t||t年 o中国

取消了指令性的出口计划 o转而依靠引导出口 ∀近年

来 o经过中美两国有关双边贸易的 |轮谈判 o中国已

承诺在配额 !许可证和进口管制领域实现贸易自由

化 ∀

同时 o中国通过制定进口计划k包括指令性和指

导性计划l和外汇管理机制来管制进口 ∀t|{y年 o进

口总额的 ws h来自于指令性计划 ovs h来自于通过

外汇分配机制控制的进口 o余下的来自于企业留存

的外汇收益或地方政府的借款 o这些都通过选择性

的许可证进行控制 ∀到了 t||w年 o由地方政府资助

的指令性计划和指导性计划下的进口就完全被取消

了 ∀

打破外贸垄断

改革之初 o中国部分国有外贸公司垄断了全部

的外贸业务 ∀随着经营权下放 o外资企业 !一部分大

型国有企业 !乡镇企业被授权自由进出口与本企业

生产有关的产品 o垄断力量得以削弱 ∀与此同时 o国

有外贸公司的数目飞速增长 o据联合国贸发会议

kt||xl报道 o中国出口企业在 t||w 年已达 x q| 万

家 o进口企业达 ts q{万家 o市场竞争异常激烈 ∀t||w

年 o地区性和全国性的外贸企业承担了全国 xs h以

上的出口额及 ws h的进口额 ∀

此外 o中国还引进了代理制 o并对外贸公司的内

部机制进行了改革 o于 t|{{年推出了出口指标制

度 o包括设立三项指标 o即外汇收入 !上缴中央政府

的外汇收入 o以及用于补贴出口损失的一定量的本

国货币 ∀而出口损失补贴在 t||t年被完全取消 ∀

各项改革措施极大地提高了中国外贸行业的效

率 o但如果外国及中国私人贸易公司被准许进入外

贸领域 o贸易中介的效率和竞争力将进一步得到加

强 ∀

t|{t ∗ t||v年的多重汇率制

t||w年前 o人民币的价值是被高估的 ∀为减少汇

率高估给出口带来的负面影响 o中国政府从 t|z|年

开始允许企业保留一部分外汇盈余 o用于进口或以

高于官方汇率水平的比率在调剂市场上出售 o来获

取较高收益 ∀t||t年 o地方政府和企业的外汇留存率

已稳步增长到平均 {s h左右的水平 ∀

为沟通不同企业对外汇的供需情况 o国家专门

建立了调剂中心 o使外贸公司 !经选择的国内企业以

及外资企业可以对外汇留存k配额形式l !出口收益

和外资企业的投资进行交易 ∀

t||w年后的汇率并轨体系

t||w年 t月 t日 o全国统一的外汇市场形成 o与

调剂市场相比具有巨大差异 ∀

#只有经挑选后的国家银行才获准进入新型外

汇市场 o不包括企业和个人 ∀

#国内企业和外贸公司的全部外汇收入均应按

全国统一的外汇市场汇率出售给国家银行 o不允许

保有外汇留存 ∀

#国内企业和外贸公司如果希望获取外汇用以

进行正当的经常项目下交易 !偿还债务或转出利润 o

应按照单一市场汇率在国家统一外汇市场中从授权

银行购买外汇 ∀

# 市场汇率的浮动限于一个较小的范围 o必要

时中央银行可通过外汇储备对该市场进行干预 ∀

新型的统一外汇体系使国家能保证充足的外汇

供应 o从而确保了人民币币值的稳定 ∀汇率并轨以

来 o中国的外汇储备已从 t||v年的 uss亿美元增加

到 t||z 年的 tvss 亿美元 ∀这主要有三项来源 }

t|{s年以来国内企业和外贸企业累积的外汇留存 o

近年来出口高增长 !进口低增长带来的大量经常项

目盈余 o以及 t||v年以来进入中国的大量外国直接
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投资 ∀

国家对于上缴外汇的要求以及随后引发的外汇

储备突增导致了货币高额的发行量及通货膨胀 ∀在

t||y年 o政府通过严格限制国家银行贷款控制了通

货膨胀 ∀但是国有企业由于必须上缴外汇 o丧失了防

范外汇风险的能力 ∀如果人民币贬值的可能性增加 o

外资企业能通过保存外汇收入来抵御风险 o国内企

业则束手无策 ∀

v q未来改革的启示

改革开放后 o中国经济已发展成为/ 二元经济0 }

对外贸易和外国投资部分 o以及国内部分 o主要由国

有企业 !银行及城市和农村集体企业组成 ∀尽管国内

部门一直在加强制度建设 o但依然远远落后于外贸

和外资部分 o原因在于 }

第一 o大多数的国内企业和银行属于国家所有

或不同形式的集体所有 o产权不明晰 o存在许多坏账

及企业间债务 ∀

第二 o国内银行和金融系统被国家牢牢地控制

着 o远不能为飞速发展的经济提供有效的金融服务 ∀

中国的国内竞争力受到了低效率的国有企业和

银行的严重影响 ∀t||y年 o国有企业的产值仅占中国

工业产出的 u{ q{ h o但却雇用了全国 xz qw h的城市

工人 o得到了全国 xu qu h的工业固定资产投资及 ur

v的银行贷款 ∀据报道 ows h的国有企业亏损 ∀尽管国

有企业的工业产出从 t|z{年到 t||y年平均年增长

z qy h o但它们的工资却平均年增 ty h ∀

国有企业已经被逐出了产出市场 o但依靠大量

政策性贷款而得以生存 ∀结果使中国国有银行的不

良贷款上升到 us h ∗ vs h ∀许多人都在担心 o中国的

金融系统可能很快会像东南亚其它国家k地区l那样

迅速崩溃 o或比他们的状况更糟 ∀然而另一方面 o中

国的外债和内债分别只占国内生产总值k�⁄°l的

us h和 vs h ∀政府可以利用国内生产总值的 us h ∗

vs h作为额外借款偿还国有企业的债务 o从而为银

行业的制度改革带来一个健康的开端 ∀但改革之前

银行必须确保将来不再产生大量不良贷款 ∀

t||x 年 o中国居民存款额占国民生产总值的

xt h o因而中国的国有银行不必担心银行的运营情

况 o它们面临的真正挑战是如何寻找具有良好的投

资回报和风险状况的投资项目 o确保收回贷款的利

息和本金 o用于偿付存款者 ∀事实上国有企业是银行

的主要借款方 o而向国有企业贷款风险极大 o基本上

带来的不是收益而是损失 ∀

为了解决企业和银行经营低效率的问题 o中国

需要加大企业和银行的私有化进程 o政府应至少放

弃控制权 o只成为企业和银行的少数股东 o享有国有

资产的价值增值 ∀中国的个人和外国投资者则应成

为主要股东 o负责进行经营并承担经营风险和大部

分的损失 ∀

由于改革引起的失业 !社会不安定因素 !官员腐

败等问题 o国内部门的改革不大可能在短期内完成 ∀

因此 o中国政府首先必须确保对外经贸部门能继续

推动经济发展 o为目前低效停滞的国有部门的改革

提供一段缓冲期 ∀其次 o我们必须认识到 o国内部分

和涉外部门之间是互相关联 o甚至是无法分割的 ∀中

国制定经济改革政策的艺术在于保证两部分间的合

理联系和正确分割 o合理利用外贸和外资行业的资

源 o促进国内改革的顺利进行 ∀以下 o我们将探讨完

成这个目的的几点政策选择 ∀

ktl加强立法 o降低政府在经济中的参与度

中国具有吸引外资的全部基本条件 }大量劳动

力供给 !土地资源 !快速改善的基础设施 !漫长的海

岸线和高质量的港口 !巨大的市场 o以及稳定的政治

和经济环境 ∀但是中国仍存在两大障碍 o即高额的隐

含交易成本及改革国有企业和银行所带来的宏观经

济不确定性 ∀

高额的交易成本主要是由于中国缺乏现代化的

金融服务业 o法律体制不完善 o执法环节薄弱引起

的 ∀另外 o中国私人投资者也很难仅通过在股票市场

上购买足够的股票 o来掌握一家公司的主要所有权

和控制权 ∀

因此 o中国应该效仿香港的法律和金融制度 o或

至少在上海或浦东经济特区等地区试行 ∀

kul进一步完善外汇体系

中国应首先允许外贸和外资企业设有外汇帐

户 o并可进行适当的外汇交易 o这对分散外汇风险显

然是有好处的 ∀企业拥有外汇存款后 o中央银行的外

汇储备将会下降 o但央行和企业拥有的外汇总额不

会有太大变化 ∀

其次 o除了经常项目 o中国应该在外贸和外资领

域允许实现资本项目下人民币部分自由兑换 o从而

刺激外商在基础设施建设和其它国内工业领域进行

投资 o但个人及潜在的投机者不应享k下转第 t|页l
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v{v亿美元 ∀美国商务部一直把所有中国经香港的

转口都算作中国的出口 o忽略了增加值部分 o上述

修正有助于改变美商务部的这一做法 ∀中国记录的

对美出口数据也需修改 o以便反映那些未被统计成

对美国出口的遗漏的部分 ∀我们用香港公布的转口

数据减去香港增加值 o替代中国统计的经香港出口

到美国的数据 o 修正后 t||x年中国对美国的出口

为 vs{亿美元 ∀

调整后的美国自华进口数据和中国对美国出口

数据的差异为 zx亿美元 ∀这种差别包含了下列因

素 }两国对地理区域理解的不同k如美国将波多黎

各和维尔京群岛算作它的关区 o 但中国没有这样

做l ~美国将修理服务看作进口 o 而中国没有记录

成其出口 ~以及联合小组报告中的其他因素 ∀虽然

差异仍然存在 o但已比当初两国 usv亿的差异大为

缩小 ∀通过剔除增加值部分 o我们已将中美差异缩

减为原来的 t r v∀

我们来看修正后的西向贸易 ∀香港增加值是根

据用方法 � 和 �k± � � ×�� � tl得到的增值率的简

单平均算出来的 ∀由于这些增值率比较小 o这些精

确的数据对结果影响不大 ∀调整后的美国出口数据

是根据公布的美国出口数据加上香港公布的转口到

中国的数据 o再减去增加值而得 ∀t||x年 o美国公

布的对华出口为 tt{ 亿美元 o 调整后为 tyz 亿美

元 ∀根据调整后的美国对华进口和出口数据 o计算

出 t||x年美国对华的贸易逆差为 uty亿美元 ∀大

约是美国公布的 vv{亿美元的 u r v∀

中国公布的自美进口数据是按 ≤�ƒk含运输保

险费l统计的 o而美国出口记录是按 ƒ �≥ 记录的 o

没有包括运费 ∀为了比较 o我们即将中国的进口乘

以 s q|w o抛除运费 ∀调整后的中国 t||x年自美进

口为 txu亿美元 ∀与调整后的美国对华出口的差异

为 p ty亿美元 o调整后的美国出口数字稍高 ∀调整

前的差别是 ww亿美元 o 美国出口数字低于中国进

口数字 ∀调整后两国的数据差别只有调整前的 t r

v∀

西向贸易的差异主要是由于美国出口飞机以及

小汽车时的不同统计引起的 ∀中国海关在统计租用

的飞机时 o仅把当年的租用费算作进口 o而美国则

把整架飞机的价值算作出口 ∀除此之外 o外国商人

带到中国的作为私人使用的小汽车也未包括在官方

的统计中 o而美国的官方统计则包括该项 o这解释

了为什么调整后的美国出口数字较高 ∀

考虑修正后的中国进口和出口的差额 o我们得

到另一个美中贸易逆差 }调整后 o t||x年中国对美

顺差为 txy亿美元 o美国的数字为 uty亿美元 ∀差

距减少为 xs亿美元 o 当初的差距为 uxu亿美元 ∀

可见 o排除香港转口的因素后 o中美关于逆差数据

的分歧已大大缩减 o仅为原先的 t r x∀希望这个计

算能得到中美双方的认可 o帮助他们达成较为一致

的意见 o增加双方对双边贸易问题的相互理解 ∀

k翟丰玉译 o姚坚校l
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k上接第 vz页l 受这一待遇 ∀既然外贸 ! 外资企

业可以在中国的国有银行或外资银行中开设外汇交

易帐户 o他们就不太可能在人民币或中国的银行系

统出现危机时把资本转移到国外 ∀同时外贸和外资

部分将更少地依赖人民币的稳定性 o因为它们至少

可以用美元或港币来经营所有的业务 ∀

kvl引进国外竞争 o银行业实现部分自由化

经验表明 o中国如果进行有控制的金融部分开

放与自由化 o 将显著减少在中国做贸易的交易成

本 ∀我们认为 o应把香港的法律和金融制度引进到

国内 o至少可以引进到上海的浦东特区 ∀中国应该

允许在浦东的外国银行经营他们在香港的一切硬通

货业务 o并用人民币经营一些特定的业务 ∀外国银

行应被允许为中国企业提供外汇兑换业务和人民币

商业贷款 o他们可以利用丰富的经验去承担并管理

较高的坏帐风险 ∀

政府则可以通过设立过渡期来保护国家银行 o

并严格限制资本要求和其它业务指标 ∀政府可以授

权国家银行承担外国银行的部分借款业务 ∀如限制

人民币业务在国有银行和合资银行内经营 o或限制

外资银行的储蓄所数目或储蓄的金额 ∀外国银行可

以通过银行同业市场从国有银行借进人民币 ∀这种

有控制的金融自由化和开放不会导致国有银行系统

的崩溃 ∀相反 o能使国有银行有机会学习外国银行

的制度和管理 o使自身水平得到提高 ∀k叶迈译l

k责任编辑 毕华鸾l
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